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PARECER N° 901/2023
PARECER SOBRE APRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DO IFSertdoPE — Exercicio 2022

O Instituto Federal de Ciéncias e Tecnologia do Sertdo Pernambucano — IFSertdoPE, em observancia
ao estabelecido na Decisdo Normativa do TCU de n° 187, de 9 de setembro de 2020 e de n° 198, de
23 de Marco de 2022 e na Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, bem como a
Instrucdo Normativa da CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021, apresenta sua prestacdo de contas do
Exercicio de 2022.

1. PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS

A Prestacdo de Contas Anual é o instrumento por meio do qual o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncias e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano apresenta os elementos e demonstrativos que evidenciem a regular gestado
na aplicacdo dos recursos publicos, na forma estabelecida pelo Tribunal de Contas da Uni&o, e nos termos do
caput do art. 194 do Regimento Interno do TCU.

Compete ao TCU julgar as contas dos administradores e dos demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, nos termos da Constituicdo Federal, art. 71; da Lei n® 8.443, de 1992, arts. 1°, 6°, 7°, 8° e 9°; e do
Regimento Interno do TCU, arts. 1°, 188, 189 e 197.

O Relatdrio de Gestdo integra a prestagao de contas e é o instrumento que contém documentos, informagdes e
demonstrativos de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, organizado para
permitir a visao sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo dos responsaveis durante um exercicio
financeiro.

2. PARECER DAAUDITORIA INTERNA

A emissdo do presente Parecer encontra respaldo na Instru¢cdo Normativa da CGU n° 5, de 27 de
agosto de 2021, que determina em seus artigos 15 e 16:

Art. 15 As unidades de auditoria interna singulares da Administracdo Indireta do
Poder Executivo Federal emitirdo parecer sobre a prestacdo de contas anual da
entidade.

Art. 16 O parecer deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no dmbito do PAINT, sobre a adequagdo dos
processos de governancga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela
entidade para fornecer seguranca razoével quanto:

| - & aderéncia da prestacéo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il - & conformidade legal dos atos administrativos;

I11 - ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.
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Esta, ainda, em conformidade com o disposto no Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000 c/c
Decreto n° 4.304, de 16 de julho de 2002, que dispGe sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias, especificamente em seu artigo 15, paragrafo 6°, que trata
da obrigatoriedade de emisséo de parecer da Auditoria Interna sobre a prestacdo de contas anual da
entidade.

Assim, o presente Parecer tem como objetivo o pronunciamento desta Auditoria Interna -
AUDIN/IFSertdoPE sobre as contas do IFSertdoPE e a gestdo de seus responsaveis, tendo como base
os trabalhos desenvolvidos pela Unidade Prestadora de Contas ao longo do exercicio de 2022.

Para tanto, além dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio 2022, conforme Relatério Anual
de Atividades de Auditoria Interna - RAINT/2022 encaminhado a Controladoria Geral da Unido —
CGU/Regional Pernambuco e publicado na pagina da AUDIN; foi utilizada uma ferramenta de
autoavaliacdo do Relatorio de Gestdo disponibilizada pelo TCU, consistente em uma planilha que
calcula o percentual de aderéncia do Relatério de Gestdo emitido pela Institui¢do as normas do TCU?.

Quanto aos dispositivos legais que fundamentam e regulam a acéo e atuacdo da Auditoria Interna,
destaca-se o Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, com as alteragdes dispostas no Decreto
4.304, de 16 de julho de 2002 e no Decreto 4.440 de 25 de outubro de 2002. Neste mesmo prisma,
consta ainda como regulamento a Instrugdo Normativa n°® 05 de 27/08/2021, da Controladoria-Geral
da Unido-CGU, a qual estabelece para a

unidade de Auditoria Interna a elaboracdo de Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT,
onde devera dispor a programacédo dos trabalhos da unidade de Auditoria Interna da entidade para um
determinado exercicio, bem como do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT,
no qual deve constar a descri¢do das acBes de Auditoria Interna realizadas pelo 6rgdo pertinente.

Ademais, destaca-se também o0s normativos internos, quais sejam, Regimento Interno da
AUDIN/IFSertdaoPE, aprovado por meio da Resolucdo CONSUP 10/2019, e Manual de
Procedimentos, aprovado por meio da Resolugdo CONSUP 32/2020.

2.1 Independéncia e Objetividade da Auditoria Interna

Em face aos institutos da independéncia e objetividade da unidade de Auditoria Interna —
AUDIN/IFSertaoPE na UPC, estes sdo realizados com neutralidade e imparcialidade, sendo
assegurada toda objetividade para execucao dos trabalhos, dentro dos respectivos ditames legais, sem
subordinacdo a outras chefias quanto ao julgamento dos resultados, ndo ocorrendo, portanto,
comprometimento da qualidade do mesmo. Neste aspecto, tem-se que as a¢des da Auditoria Interna
sdo pautadas com independéncia organizacional e consequente interacdo direta com ao 6rgdo maximo
da Unidade Prestadora de Contas, qual seja, 0 Conselho Superior - CONSUP, ao qual esta diretamente
vinculada, a fim de apreciar os resultados dos trabalhos, parecer e aprovar o planejamento de auditoria
baseadas em riscos. Tudo em estrita observancia aos atos normativos que regem a matéria, sem
qualquer acdo que possa interferir na capacidade independente da atividade da AUDIN/IFSertaoPE e
na conducéo de suas respectivas responsabilidades.

!Disponivel no link https:/portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A81881F77D5272801783792199A43DD
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No que toca as acdes procedimentais, cumpre consignar que o posicionamento da Auditoria Interna
na estrutura da UPC é feito mediante a avaliagdo independente do controle de gest&o frente aos riscos.

Quanto as rotinas, acompanhamentos e implementagdo pela UPC, das recomendagfes da Auditoria
Interna, faz-se mister registrar que as Unidades sdo prontamente orientadas como meio de prevencao
e, conforme o caso, recomendacdes para imediata ado¢do de medidas saneadoras dos processos e
procedimentos administrativos, embora as quais ainda ndo vem sendo plenamente adotadas
tempestivamente pelas respectivas Unidades do IFSertdoPE.

2.2 Adequacéo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos

Estabelece a Instrucdo Normativa CGU 05/2021, em seu artigo 16, ja transcrito, que a Auditoria
Interna deve emitir parecer com opinido geral sobre a adequacéo dos processos de governanca, gestao
de riscos e controles internos instituidos pela entidade para fornecer seguranca razoavel quanto a:

a) Ambiente de Controle;

b) Avaliacdo de Risco;

c¢) Procedimentos de Controle;
d) Informacéo e Comunicagao e;
e) Monitoramento.

Quanto a sistematica de monitoramento do controle interno da Unidade Prestadora de Contas - UPC,
cumpre assinalar que a Auditoria Interna da IFSertdoPE atua pautada sob um conjunto de técnicas
que visa avaliar a gestdo publica pelos processos e resultados gerenciais, bem como a aplicacdo de
recursos publicos dentro dos ditames legais.

Assim, importa mencionar que em 2022 foi realizada auditoria sobre a permanéncia e éxito dos
estudantes, com foco na evasdo escolar, sendo destacada a necessidade de formalizacdo de um
Programa de Permanéncia e Exito dos estudantes, além do desenvolvimento de controles internos
para revisdo continua e monitoramento das acBes previstas em um Planejamento Estratégico
Institucional de Permanéncia e Exito dos Estudantes, a fim de combater, de forma estratégica, a
elevada taxa de evasdo anual no IFSertdoPE, conforme diagnosticado na auditoria. E mais, restou
evidenciada a necessidade de melhoramento na divulgacéo de informagdes relacionadas ao Programa
de Permanéncia e Exito.

Destaque-se que, até a emissdo do presente Parecer, em reunides junto a Pro-Reitoria de Ensino e
Gabinete, algumas medidas ja estdo em andamento, o que demonstra uma busca da gestdo pelo
aperfeicoamento de um ambiente de controle e governanga relacionados a este tema.

A implementacdo do processo eletrénico tambeém foi objeto de auditoria no ano de 2022, no que se
destaca apenas uma deficiéncia quanto ao acesso a informacéo sobre a funcdo de Pesquisa Publica
(acesso a funcéo em local que ndo é de facil localizacdo no site do IFSertdoPE), aprimorando-se a
informagdo e transparéncia.

Outra auditoria executada em 2022 foi sobre “documentos estratégicos”, quando restou evidenciada
a necessidade de utilizagdo de um sistema informatizado para monitoramento do PDI — Plano de
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Desenvolvimento Institucional, com vistas a facilitar o monitoramento do alcance das metas,
dificuldades e informacdes.

Na &rea de gestdo de pessoas, o0s adicionais de insalubridade e periculosidade foram avaliados, sendo
verificada a regularidade dos processos dentro do escopo definido, apenas com recomendacao de
regularizacdo de um dos processos (auséncia de uma Portaria que foi remetida a Auditoria Interna).
O ambiente de controle, quanto a este objeto, foi considerado adequado.

Em decorréncia de uma outra auditoria, foi realizada auditoria especial sobre a disponibiliza¢do de
aulas no ensino do ensino remoto, sendo emitidos no ano de 2022 relatérios para os Campi Floresta,
Ouricuri, Petrolina Zona Rural, Serra Talhada, Santa Maria da Boa Vista, Petrolina e também para a
Reitoria, somando 07 Relatdrios de Auditoria.

Sobre esta auditoria, destaca-se a necessidade da adequacdo de uma infraestrutura do IFSertdoPE
adequada para a oferta deste tipo de ensino e a falhas na avaliagdo e acompanhamento continuo acerca
das metodologias, dos materiais adotados e das tecnologias. Além disso, constatou-se também baixa
carga horaria docente e pendéncias no cadastro de informac6es nos Planos Individuais de Trabalho —
PIT e nos Relatdrios Individuais de Trabalho - RIT, o que denota um ambiente de controle deficiente
e uma falha nos procedimentos de controle. Verificou-se, assim, que um aperfeicoamento dos
controles é necessario, com vistas a estes acompanhamentos, bem como de comunicagdo com 0s
discentes para fins de extracdo de diagndsticos acerca desta modalidade de ensino, inclusive quanto
a necessidade de nivelamento da formacéo discente.

Uma auditoria especial sobre publicacdo de editais também foi executada, resultando em um
Relatdrio de Auditoria. Neste ponto, cabe salientar a necessidade de melhoria da transparéncia quanto
a observancia do principio da publicidade, vez que foram identificados diversos editais de publicacao
obrigatdria, porém nao publicados. Tais constatacdes evidenciam a necessidade de melhoria dos
controles internos, de informacéo, de observancia dos riscos neste ponto.

Foi ainda realizada auditoria sobre governanca nas contratacdes, porém finalizada apenas em 2023.
Entretanto, o exame dos papéis de trabalho foram finalizados em 2022 e destaca-se que a gestdo da
Diretoria de Licitaces fornece de forma muito satisfatoria as informagbes necessarias ao
conhecimento da sociedade, visando o controle social, bem como a adequacéo do compartilhamento
de compras como um instrumento de governancga publica. Para fins de melhoria, verificou-se a
necessidade de reviséo e atualizacao da gestéo de riscos nas contratagdes para os parametros definidos
pelas normativas vigentes, aléem da elaboracéo de um Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel para
0 exercicio em curso e com atualizacGes para os demais exercicios. Por fim, foi diagnosticada tambem
a necessidade de elaboragdo e implantacdo formal de uma Politica de Gestdo de Estoque no &mbito
do IFSertaoPE.

2.2.1. Avaliacdo do nivel de maturidade da gestao de riscos

Quanto a 2022, foi avaliado o resultado quanto ao nivel de maturidade de gestdo, governanca e
controles internos da instituicdo, considerando-se o numero de recomendacdes em monitoramento
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(em aberto) no ano de 2022 (retirando-se deste calculo as recomendagdes suspensas) e quantas destas

recomendacdes foram implementadas e implementadas parcialmente em 2022:

Nede recomendagdes implementadas x 100 ) )
= % nivel de maturidade

N2 de recomendacdes em monitoramento ao longo de 2

O resultado enquadrar-se-4 em uma das seguintes faixas?:

* Inicial (0% a 20%) - baixo nivel de formalizacdo; documentacdo sobre gestao de
riscos ndo disponivel; auséncia de comunicagao sobre riscos.

* Basico (20,1% a 40%) - gestdo de riscos tratada informalmente; ainda ndo ha
treinamento e comunicagao sobre riscos.

¢ Intermedidrio (40,1% a 60%) - ha principios e padr6es documentados, e
treinamento basico sobre gestdo de riscos.

*Aprimorado (60,1% a 80%) - gestao de riscos obedece aos principios estabelecidos;
é supervisionada e regularmente aprimorada.

* Avancgado (80,1% a 100%) - gestdo de riscos otimizada; principios e processos de
gestdo de riscos estdo integrados aos processos de gestdo da organizagao.

As informacdes relacionadas ao quantitativo de recomendagdes em monitoramento e a situacéo das
mesmas encontram-se esquematizadas no grafico abaixo:

Recomendagoes AUDIN/IFSertdoPE em
monitoramento 2022

B Implementadas B Implementadas parcialmente = Nao implementadas

W Suspensas W Ainda em monitoramento

Fonte: Sistema e-Aud — CGU e papéis de trabalho da Auditoria Interna

2Fonte: TCU, Avaliagdo da Maturidade em Gestao de Riscos na Administragdo Pdblica Indireta, disponivel em
<https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/avaliacao-da-maturidade-em-gestao-de-riscos-na-administracao-publica-
indireta.htm>
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Considerando as informag0es, temos que:

38 x 100

— 0
oY) 13,38%

Desta feita, quanto aos requisitos acima mencionados, até a data de publicagdo deste Parecer, observa-
se gque o IFSertdoPE encontra-se em escala inicial de maturidade de sua gestéo de riscos (13,38%).

Ressalte-se que algumas destas recomendacfes em monitoramento estdo em analise pela Auditoria
Interna, com solicitagfes dos gestores e encaminhamento de providéncias.

E importante destacar que, ndo obstante a avaliacdo objetiva acima demonstrada, importantes
medidas foram tomadas pela gestdo visando o avanco da implantacdo da gestdo de riscos no ano de
2022, como a criacdo do Comité de Governanga, Riscos e Controle, a definicdo do apetite ao risco
do IFSert3oPE, a aprovacio da Metodologia de Gestio de Riscos® e a realizagdo de curso sobre gestio
de riscos junto ao Comité e a uma das pro-Reitorias, este Gltimo com participacdo da propria
AUDIN/IFSertaoPE.

2.3 Avaliacgdo dos controles internos relacionados a elaboracéao do relato financeiro e contabil

Né&o foram executados, em 2022, trabalhos que subsidiem a emisséo de opinido geral sobre 0 processo
de elaboracdo das informacGes contébeis financeiras, tendo em vista que essa ndo foi uma acao
selecionada no PAINT 2022 ou objeto de Auditoria Especial.

Destaca-se que a selecdo das acdes que serdo auditadas no ano é feita com base em fatores de risco,
levantadas de forma objetiva junto aos gestores, por solicitacdo da gestdo, por exigéncia normativa
ou oriunda de acord&os, e ainda considerando critérios de relevancia e auditabilidade analisados pelos
préprios integrantes da Unidade de Auditoria.

2.4 Avaliagédo do Relatorio de Gestdo do exercicio 2022

No que tange a avaliacdo do relatorio de gestdo do exercicio 2021, para este parecer, foram
considerados os elementos de conteldo e principios requeridos no anexo Il da DN-TCU 187/2020.
Como mencionado anteriormente, foi utilizada uma ferramenta de autoavaliacdo do Relatdrio de
Gestdo disponibilizada pelo TCU, consistente em uma planilha que calcula o percentual de aderéncia
do Relatorio de Gestdo emitido pela Instituicdo as normas do TCU, obtendo-se os seguintes resultados:

3 Todos os links disponiveis em <https://www.ifsertaope.edu.br/index.php/a-instituicao/reitoria/14543-gestao-de-riscos>
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Avaliacao por Capitulo

ANEXOS E APENDICES 100%

INFORMACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E
100%

CONTABEIS
GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCAGCAO DE RECURSOS 83%
RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS 100%
VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO 95%
MENSAGEM DO DIRIGENTE 100%

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Quanto ao percentual de aderéncia do Relatdrio de Gestdo as normas regulamentadoras, por capitulo,
a IFSertdoPE apresentou um resultado muito satisfatério, porém avalia-se que existem itens a serem
melhorados, os quais devem ser aprimorados nos proximos exercicios, observando-se 0s critérios
normativos e, para melhor auxilio, a ferramenta de Autoavaliacdo do RG, disponibilizada pelo TCU.

Avaliagcao de aderéncia aos principios para
elaboragao do Relatdrio de Gestao (RG)

TRANSPARENCIA

100%

TEMPESTIVIDADE

| 88%
CLAREZA | 100%

COERENCIA E COMPARABILIDADE | 88%
CONFIABILIDADE E COMPLETUDE 88%
CONCISAO 100%
MATERIALIDADE

RELAGOES COM PARTES INTERESSADAS
CONECTIVIDADE DA INFORMAGAO

FOCO ESTRATEGICO E NO CIDADAO

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Percebe-se que no tocante a avaliacdo de aderéncia aos principios, h& mais itens a serem aprimorados,
especialmente quanto a questdes relacionadas aos objetivos estratégicos (como a sua contextualizacao
em um quadro de geracéo de valor de curto, médio e longo prazo). Todavia, ressalte-se que considera-
se, também, que o IFSertdoPE alcancou um bom resultado neste quesito.

Temos, entdo, um quadro de Avaliacdo Geral do Relatorio de Gestdo, que demonstra e justifica a
razdo de concluséo do presente Parecer.

VALIACAO GERAL

3. CONCLUSAO

Desse modo, a Auditoria Interna considera que o Relatério de Gestéo e a Prestacdo de Contas Anual
do IFSertdoPE, referente ao exercicio de 2022, contempla as se¢des elencadas pelas seguintes normas:
Decisdo Normativa do TCU de n° 187, de 9 de setembro de 2020, Decisdo Normativa do TCU de n°
198, de 23 de marco de 2022, Decisdo Normativa do TCU de n° 194, de 12 de abril de 2021, da
Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, bem como a Instru¢cdo Normativa da CGU
n°5, de 27 de agosto de 2021.

Dessa forma, em face dos exames realizados e dos resultados de gestéo, considerando néo ter ocorrido
qualquer impropriedade que comprometesse a regular aplicacdo dos recursos publicos executados por
esta Unidade Prestadora de Contas, por intermédio de sua respectiva Unidade Gestora, no exercicio
de 2022, concluimos pelo encaminhamento do relatério e da prestacdo de contas anual do IFSertdoPE
para os 0rgdos competentes, com a finalidade de avaliag&o e aprovacéo.
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