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Qual foi o trabalho
realizado pela Auditoria
Interna?

Auditoria sobre os financiamentos externos
para projetos de extensdo, cujo objeto é a
gestdo dos recursos financeiros externos
destinados a projetos de extensdo no ambito
do IFSertdoPE, por meio dos termos de
execucao descentralizadas — TED.

Por que a Auditoria
Interna realizou esse
trabalho?

O presente trabalho foi realizado em
atendimento ao item n° 01 do PAINT 2024,
selecionado por ter apresentado na Matriz de
Riscos um alto risco residual e relevancia
estratégica por sua relacdo com a missdo
institucional do IFSertaoPE.

Quais as conclusoes
alcancadas pela
Auditoria Interna?

A auditoria realizada evidenciou fragilidades
significativas nos controles internos e na
gestao financeira dos processos analisados.
A auséncia de mecanismos de fiscalizacéo e
acompanhamento em tempo real,
juntamente com a falta de formalizacdo de
procedimentos e a ndo observancia das
normas legais, expdem a execucdo dos
projetos a riscos de desvios de recursos e
ineficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.
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1.INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado no Instituto Federal do Sertdo Pernambucano —
IFSertdoPE em atendimento ao item n° 01 do PAINT 2024, selecionado por ter
apresentado na Matriz de Riscos um alto risco residual, bem como maior criticidade e
relevancia estratégica por sua relacdo com a missao institucional da instituicao.

Foi estabelecido como objetivo avaliar a gestdo dos recursos financeiros externos
destinados a projetos de extensao na instituicdo, executados por meio de Termos de
Execucédo Descentralizada — TED, nos anos de 2022 e 2023, com o intuito de verificar
a conformidade dos processos de financiamento, a tempestividade e regularidade das
prestacdes de contas, bem como a adequacao da gestao financeira dos projetos aos
normativos vigentes. A execucdo dos trabalhos foi realizada na Pro-Reitoria de
Extensao e Cultura — PROEXT e ocorreu no periodo de 15/04/2024 a 20/12/2024.

O TED trata-se de instrumento de descentralizacdo de créditos entre érgaos da
administracdo publica para a execucdo de projetos de ensino, pesquisa, extensao,
entre outros, permitindo a gestdo destes diretamente pelas instituicoes
descentralizadas. No presente caso, o IFSertdoPE recebe recursos de outros 6rgaos
para executar esses projetos, nos termos de um plano de trabalho.

Para a realizacdo da gestdo administrativa e financeira desses projetos, € permitida a
contratacdo de fundacdes de apoio, com base na Lei n° 8.958/1994 e sua
regulamentagao pelo Decreto n® 7.423/2010. Dessa forma, o IFSertdoPE contrata
essas organizacOes para a realizacédo desse servigco, devendo cumprir 0s requisitos
legais. Dessa forma, foram solicitados os seguintes processos para analise:

Quadro 01 — Listagem dos processos analisados

Processo N° TED N° Projeto
23302.000438.2022-11 9883/2020 | Projeto EJA FIC INTEGRADA
Projeto Supera S&o Francisco - Resgatando a

e 80/2021 viabilidade da ovinocultura do Sertdo Pernambucano

Projeto  Juventude transformando o futuro -
MTE/IFsertaoPE/ IFPB

Formacéo Inicial e Continuada para mulheres cisgénero,
transgéneros e travestis

23302.000309.2023-03 | 12601/2023 | Projeto SABERES INDIGENAS
Fonte: Elaboracéo prépria

23302.000380.2023-88 43/2023

23302.000236.2023-41 | 12477/2023

Para alcancar os objetivos estabelecidos, foram elaboradas as seguintes questbes de
auditoria:

a) O processo de execucao dos projetos esta sendo fiscalizado e acompanhado
em tempo real?
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b) A execucao dos projetos estd em conformidade com os planos de trabalho?

c) A funcédo de fiscalizacdo esta segregada da funcdo de coordenacdo dos
projetos?

d) As prestacbes de contas estdo sendo apresentadas tempestivamente e
regularmente?

e) O valor devido a fundacdo estd sendo retido para pagamento ao final da
prestacao dos servi¢cos?

f) A fundacgédo criou uma conta bancéria especifica para cada projeto?

g) As movimentagbes financeiras estdo sendo realizadas apds solicitacao
expressa do coordenador do projeto?

h) As despesas realizadas possuem as devidas notas fiscais comprobatorias?

Cabe ressaltar as limitac6es na execucao das acdes da Equipe de auditoria pela ndo
disponibilizacao de todos os documentos solicitados relativos as TEDs. Dessa forma,
registra-se que varios documentos e informagdes solicitados pela SA 12/2024, datada
de 28/10/2024, ndo foram apresentados até o momento da conclusao do presente
Relatério, sendo disponibilizado pela unidade auditada apenas parte dessa
documentacédo em 04/12/2024.

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal, conforme o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n° 03, de
09.06.2017, e com o Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna  Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrucéo
Normativa (IN) da Secretaria Federal de Controle (SFC) n° 08 de 03.12.2017, tendo
sido utilizadas as técnicas de analise documental e a indagacdo dos gestores
responsaveis.

2. RESULTADO DOS EXAMES

2.1 Constatacao 01

Auséncia de fiscalizagcdo e acompanhamento em tempo real da execuc¢éo do
projeto

Fato
Foi verificado da andlise dos documentos e processos que nao foram praticados atos
de fiscalizacdo e acompanhamento em tempo real da execuc¢éo dos projetos. Tal fato

foi constatado em todos os processos analisados:

e 23302.000309.2023-03 (TED n° 12601/2023 - Projeto SABERES INDIGENAS);




Relatorio o
de Auditoria | e e L ‘

e 23302.000236.2023-41 (TED N° 12477/2023 — Formacao Inicial e Continuada
para mulheres cisgénero, transgéneros e travestis);

e 23302.000380.2023-88 (TED n° 43/2023 - Projeto Juventude transformando o
futuro - MTE/IFsertaoPE/ IFPB);

e 23302.000755.2021-48 (TED N° 80/2021 - Projeto Supera Sédo Francisco -
Resgatando a viabilidade da ovinocultura do Sertdo Pernambucano);

e 23302.000438.2022-11 (TED N° 9883/2020 — Projeto EJA FIC

e INTEGRADA)

Conforme estabelecido no art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010, deve a “instituigdo
apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execucao fisico-financeira da
situacdo de cada projeto”. Isso significa que deve o IFSertaoPE, por meio do
Coordenador e Fiscal designados, praticar atos de fiscalizacdo e acompanhamento
da execucao do projeto.

Tal obrigacéo é reforcada pela Resolugédo 06/2019, arts. 11 a 13, do CONSUP, quando
prevé e define as responsabilidades e atribuicdes do Coordenador e Fiscal. De acordo
com estes artigos, o Coordenador assume uma série de responsabilidades
relacionadas a execucdo do projeto, como a gestdo financeira do projeto (art. 11, I).
Dessa forma, cabe a ele requisitar e gerenciar as despesas do projeto de acordo com
o plano de aplicacado, garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente
e conforme o que foi planejado.

Além disso, também cabe ao Coordenador apresentar o Relatério de Cumprimento de
Objeto (art. 11, Ill), ou seja, relatérios sobre o cumprimento das atividades e metas do
projeto, tanto nas prestacdes de contas parciais quanto finais, conforme estipulado no
instrumento juridico do projeto. Por fim, ainda deve atuar na Prestacao de Contas (Art.
11, 1IV), fornecendo todas as informa¢cBes necessarias para a prestacdo de contas
fisico-financeira, ou seja, detalhar como os recursos foram gastos em relacdo ao que
foi planejado.

Ja em relacéo ao Fiscal, observa-se que tem a funcao de garantir a execucgao correta
do projeto, além de realizar a fiscalizac&o sobre o trabalho do coordenador. Para isso,
acompanhar as Metas e Resultados Académicos (Art. 13, 1), monitorando se o projeto
esta cumprindo as metas e resultados académicos estabelecidos, assegurando que o
projeto esteja alinhado com seus objetivos educacionais.

Além disso, deve fiscalizar a composicao da equipe (Art. 13, Ill), verificando se h&
favorecimento na composicdo da equipe de trabalho, evitando que cbnjuges ou
parentes de servidores do IFSertdoPE, até o terceiro grau, sejam beneficiados
indevidamente, especialmente com bolsas. Isso é feito de acordo com a Sumula
Vinculante n® 13 do STF, que proibe o nepotismo.
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Também deve fiscalizar a contratacdo de pessoal (Art. 13, 1V), acompanhando a
contratacdo de pessoal externo (ndo pertencente ao quadro de servidores do
IFSertdoPE) para o projeto, assegurando que essas contratacdes sejam feitas de
maneira legal e transparente, conforme os principios da administracao publica (art. 37
da Constituicdo Federal).

Por ultimo, observa-se a atribuicdo de apresentar o Relatério Técnico de Execucéo
(Art. 13, V), ou seja, o fiscal € responsavel por elaborar um relatério técnico que ateste
a regular execucao do projeto, destacando o cumprimento das metas académicas e
atividades conforme o plano de trabalho.

Em resumo, o Coordenador tem a responsabilidade direta de gerenciar
financeiramente o projeto, cumprir prazos, e garantir a execucdo das atividades
conforme o planejamento. J4 o Fiscal, por sua vez, exerce um papel de controle e
verificagdo, garantindo que as metas académicas sejam cumpridas e que a execugao
do projeto seja transparente, ética e dentro da legalidade.

Como se percebe, tanto o Coordenador como o fiscal possuem variadas atribuicdes
na execucdo dos projetos e ndo foram apresentadas as praticas dessas
responsabilidades, tanto nos processos como nas documentacdes apresentadas
posteriormente.

Causa

Auséncia de fluxo processual formalizado que contenha etapas de fiscalizacdo e
acompanhamento em tempo real da execuc¢ao dos projetos.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Questionada por meio da SA 12/2024, datada de 28/10/2024, e reiterada pela SA
15/2024, datada de 12/11/2024, sobre a auséncia da pratica de atos de fiscalizacédo e
acompanhamento em tempo real da execucao dos referidos projetos, a PROEXT né&o
apresentou manifestagéo.

Andlise da Auditoria Interna

Por auséncia de manifestacdo da unidade auditada sobre esse ponto, ndo ha analise
da Auditoria Interna.
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RECOMENDACOES

Recomendacdo 01: Formalizar fluxo processual que preveja as etapas de
fiscalizacdo e acompanhamento em tempo real do projeto pelo Coordenador e Fiscal
designados.

Responsavel pela implementacdo: PROEXT.

2.2 Constatacao 02
Auséncia nos processos dos atos de execucao do plano de trabalho
Fato

Na analise dos processos solicitados, foi constatado que os atos de execuc¢ao dos
respectivos planos de trabalho ndo estdo devidamente juntados aos mesmos. Tal
fato foi verificado em todos os processos:

e 23302.000309.2023-03 (TED n° 12601/2023 - Projeto SABERES INDIGENAS);

e 23302.000236.2023-41 (TED N° 12477/2023 — Formacao Inicial e Continuada
para mulheres cisgénero, transgéneros e travestis);

e 23302.000380.2023-88 (TED n° 43/2023 - Projeto Juventude transformando o
futuro - MTE/IFsertaoPE/ IFPB);

e 23302.000755.2021-48 (TED N° 80/2021 - Projeto Supera Sao Francisco -
Resgatando a viabilidade da ovinocultura do Sertdo Pernambucano);

e 23302.000438.2022-11 (TED N° 9883/2020 — Projeto EJA FIC

e INTEGRADA)

A necessidade de juntar os documentos referentes aos atos de execuc¢ao dos planos
de trabalho aos processos administrativos € de fundamental importancia, conforme
estabelecido na Instrugcdo Normativa 16/2022, aprovada pela Resolucdo 20/2022, do
CONSUP. Tal normativa institui o Sistema Eletronico de Informacdes (SEI-
IFSertdoPE) como sistema oficial de gestdo de processos e documentos eletrénicos
no ambito do IFSertaoPE.

E previsto em seu art. 5°, que, apés a implantacdo, todos 0s atos processuais
relacionados as areas de negocio devem ser realizados em meio eletronico, salvo em
situacdes excepcionais, como a inviabilidade técnica ou a indisponibilidade do
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI-IFSertdoPE). A juncdo dos documentos aos
processos administrativos, portanto, ndo apenas atende a esse principio de celeridade
e transparéncia, mas também garante que todas as etapas de execucao contratual
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estejam corretamente registradas e possam ser consultadas de maneira &gil e
eficiente.

Por outro lado, o art. 16 dispde que todos os documentos e processos administrativos
recebidos ou produzidos no ambito da instituicdo, que necessitam de tramitacao,
devem ser registrados no SEI-IFSertaoPE. Esse dispositivo reforga a importancia da
gestao eletrbnica e segura dos documentos, de modo que o devido registro de todos
0s atos processuais no sistema eletrénico é imprescindivel para a correta tramitacao
e acompanhamento dos processos administrativos.

Portanto, os atos de execucdo do contrato com as fundacbes de apoio, como o
cumprimento dos planos de trabalho, operados por meio de solicitacdes de despesas
diretas do Coordenador do projeto, devem estar juntados e ordenados nos respectivos
processos no SEI-IFSertaoPE.

Registra-se, como exemplo, as diversas solicitagdes de pagamentos enviadas por e-
mail para as fundacdes de apoio pelos Coordenadores de projeto e que ndo constam
nos respectivos processos. Inclusive, tais documentos foram apresentados pelas
fundacdes e ndo pelo proprio IFSertaoPE.

Causa

Auséncia de fluxo processual formalizado que preveja a ordenacao e juntada dos
respectivos atos de execuc¢ao dos planos de trabalho.

Manifestagdo da Unidade Auditada

Questionada por meio da SA 12/2024, datada de 28/10/2024, e reiterada pela SA
15/2024, datada de 12/11/2024, sobre a auséncia nos processos dos atos de
execucdao dos planos de trabalho, a PROEXT néo apresentou manifestacao.

Andélise da Auditoria Interna

Por auséncia de manifestacdo da unidade auditada sobre esse ponto, ndo ha analise
da Auditoria Interna.

RECOMENDACOES
Recomendacéo 02: Instituir fluxo processual prevendo a formalizagdo ordenada e
cronologica dos atos de execucdo dos planos de trabalho dos Termos de Execucéo

Descentralizada — TED.

Responsavel pelaimplementacédo: PROEXT.

10
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2.3 Constatacéo 03

Auséncia de designacdao de fiscal no instrumento contratual.

Fato

Analisando 0s processos apresentados, constatou-se que no Contrato 14/2023,
referente ao TED n° 12601/2023 - Projeto SABERES INDIGENAS (processo
23302.000309.2023-03) e Contrato 16/2023, referente ao TED n° 43/2023 - Projeto
Juventude transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/ IFPB (processo
23302.000380.2023-88), ndo houve a designacao de Fiscal.

Conforme estabelecido no art. 13 da Resolugcdo 06/2019, do CONSUP, em cada
projeto do tipo B, deverd existir fiscal, servidor publico ocupante de cargo de
provimento efetivo ou em comisséo do IFSertdoPE a ser designado no instrumento
contratual, ou seja, diretamente no contrato com a fundacao de apoio.

O fiscal tem uma importante atribuicdo de garantir a execucao correta do projeto, além
de realizar a fiscalizag¢éo sobre o trabalho do coordenador. Por isso, ndo basta indicar
o coordenador do projeto, devendo-se, também, designar um servidor diferente do
coordenador para atuar como fiscal.

Causa

Auséncia no modelo de instrumento contratual da previsao da designacao de fiscal.
Manifestacdo da Unidade Auditada

Questionada por meio da SA 12/2024, datada de 28/10/2024, e reiterada pela SA
15/2024, datada de 12/11/2024, sobre a auséncia de designacao de fiscal nos
referidos processos, a PROEXT néo apresentou manifestacao.

Analise da Auditoria Interna

Por auséncia de manifestacdo da unidade auditada sobre esse ponto, ndo h4 anélise
da Auditoria Interna.

Por fim, cumpre mencionar que apés a apresentacdo deste relatério na sua versao
prévia, a gestao efetuou a designacao de fiscais no processo 23302.000380.2023-88
(TED n°®43/2023 - Projeto Juventude transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/ IFPB),
suprindo parcialmente a constatacao.

11




Relatorio O

[ |
de Auditoria  S&®MSTIUTO FEDERAL “

RECOMENDACOES

Recomendacédo 03: Incluir no modelo de contrato com as fundacbes de apoio a
designacéao de fiscal diferente da pessoa do coordenador de projeto.

Responsavel pela implementacdo: PROEXT.

Recomendacéao 04: Designar fiscal para o Contrato 14/2023, referente ao TED n°
12601/2023 - Projeto SABERES INDIGENAS (processo 23302.000309.2023-03).

Responsavel pelaimplementacdo: PROEXT.

2.4 Constatacao 04
Auséncia nos processos da apresentacao de prestacdes de contas parciais.
Fato

Ao analisar os processos solicitados, foi constatado que nao foram apresentadas em
nenhum momento as prestacfes de contas parciais, considerando que os planos de
trabalho ainda estdo sendo executados e ndo foram concluidos. Tais fatos foram
encontrados nos seguintes processos:

e 23302.000309.2023-03 (TED n° 12601/2023 - Projeto SABERES INDIGENAS);

e 23302.000236.2023-41 (TED N° 12477/2023 — Formacéao Inicial e Continuada
para mulheres cisgénero, transgéneros e travestis);

e 23302.000380.2023-88 (TED n° 43/2023 - Projeto Juventude transformando o
futuro - MTE/IFsertdaoPE/ IFPB);

e 23302.000438.2022-11 (TED N° 9883/2020 — Projeto EJA FIC INTEGRADA).

Conforme estabelecido no art. 57, da Resolucdo 06/2019, do CONSUP, a fundacéo
de apoio tem a obrigacdo de enviar a prestacdo de contas fisico-financeira, tanto
parcial quanto final, conforme estipulado no instrumento juridico de contratagéao.
Dessa forma, € previsto nas obrigacbes da contratada, no caso, a fundacao, a
apresentacao de prestacdo de contas parciais semestral, como exemplo, na clausula
7.2.3 dos contratos 14/2023 no processo 23302.000309.2023-03 (TED n° 12601/2023
- Projeto SABERES INDIGENAS), contrato 15/2023 no processo 23302.000236.2023-
41 (TED N° 12477/2023 — Formacdao Inicial e Continuada para mulheres cisgénero,
transgéneros e travestis) e clausula 7.2.10 do contrato 16/2023 (TED n° 43/2023 -

Projeto Juventude).
‘ =
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Essa prestacdo de contas deve ser acompanhada de toda a documentacéo
necessaria para sua analise, a fim de permitir que a PROAD verifique a regularidade
e a conformidade dos gastos realizados com os recursos alocados para o projeto. A
exigéncia de uma prestacdo de contas parcial, além de ser um requisito legal, visa
proporcionar um acompanhamento continuo da execuc¢ao dos projetos, assegurando
gue os recursos estejam sendo utilizados de acordo com os termos do contrato e a
legislagéo vigente.

A apresentacéo de contas parciais permite que eventuais irregularidades ou ajustes
possam ser identificados e corrigidos em tempo habil, evitando possiveis problemas
na fase final do projeto. Isso garante, ainda, que o processo de gestao financeira seja
realizado de forma eficiente, transparente e conforme os principios da boa
administracao publica.

Portanto, a apresentacdo da prestagcéo de contas parcial, junto com a documentacao
necessaria, é uma exigéncia fundamental ndo sé para cumprir com a legislacao, mas
também para assegurar a integridade e a legalidade no uso dos recursos publicos,
promovendo o cumprimento das metas estabelecidas e a continuidade dos projetos
de forma responsavel e transparente.

Causa

Auséncia de fluxo processual formalizado prevendo a apresentacdo das prestacoes
de contas parciais semestrais

Manifestacdo da Unidade Auditada

Questionada por meio da SA 12/2024, datada de 28/10/2024, e reiterada pela SA
15/2024, datada de 12/11/2024, sobre a auséncia de prestacfes de contas parciais, a
PROEXT néao apresentou manifestacao.

Andélise da Auditoria Interna

Por auséncia de manifestacdo da unidade auditada sobre esse ponto, ndo ha analise
da Auditoria Interna.

RECOMENDACOES

Recomendacéao 05: Formalizar fluxo processual prevendo etapas em que a fundacao
de apoio apresente as prestacdes de contas parciais semestrais.

Responsavel pelaimplementacédo: PROEXT.

13
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Recomendacéao 06: Solicitar as fundacbes de apoio a apresentacdo das prestacdes
de contas parciais no ambito dos processos 23302.000309.2023-03 (TED n°
12601/2023 - Projeto SABERES INDIGENAS); 23302.000236.2023-41 (TED N°
12477/2023 — Formacao Inicial e Continuada para mulheres cisgénero, transgéneros
e travestis); 23302.000380.2023-88 (TED n° 43/2023 - Projeto Juventude
transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/ IFPB); 23302.000438.2022-11 (TED N°
9883/2020 — Projeto EJA FIC INTEGRADA)..

Responséavel pela implementacdo: PROEXT.

2.5 Constatacéo 05

Auséncia de retencdo do valor devido a fundacéo de apoio pela prestacédo dos
Servigos.

Fato

Ao analisar os processos solicitados, foi constatado que nao foram retidos os valores
devidos pela prestacéo dos servicos das fundacdes. Tais fatos foram encontrados em
todos os processos analisados:

e 23302.000309.2023-03 (TED n° 12601/2023 - Projeto SABERES INDIGENAS);

e 23302.000236.2023-41 (TED N° 12477/2023 — Formacao Inicial e Continuada
para mulheres cisgénero, transgéneros e travestis);

e 23302.000380.2023-88 (TED n° 43/2023 - Projeto Juventude transformando o
futuro - MTE/IFsertaoPE/ IFPB);

e 23302.000755.2021-48 (TED N° 80/2021 - Projeto Supera Séo Francisco -
Resgatando a viabilidade da ovinocultura do Sertdo Pernambucano);

e 23302.000438.2022-11 (TED N° 9883/2020 — Projeto EJA FIC INTEGRADA).

Conforme previséo no art. 24, 82, da Resolucédo 06/2019, do CONSUP, a instituicdo
deve reter o valor devido a fundacdo e efetuar o pagamento apenas ao final da
prestacao dos servigos. Esse dispositivo estabelece que, antes de realizar o repasse
dos valores previstos, o IFSertdoPE deve proceder a retencdo dos valores
correspondentes as despesas administrativas e operacionais das fundagoes.

Além disso, é previsto nos contratos que o pagamento sera efetuado pela instituicao
apenas apos a apresentacdo da Nota Fiscal e do relatorio final que contenha o
detalhamento dos servicos executados. Esse relatério deve ser acompanhado de
documentos que comprovem a efetiva realizacéo das atividades previstas. Somente
apos a verificacdo do cumprimento das obrigacdes e a entrega do relatério final, o
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pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria para crédito na conta
especifica destinada a gestéo e controle dos recursos.

Assim, deveria o IFSertaoPE proceder a retencdo prévia dos valores e realizar o
pagamento apds entrega dessas documentacdes finais, evitando que a fundacao
receba pagamentos indevidos ou sem a devida comprovacdo da execucdo dos
Servigos.

Causa

Auséncia de fluxo processual formalizado prevendo a retengéo do valor devido a
fundacao de apoio pela prestacéo dos servicos.

Manifestagcdo da Unidade Auditada

Questionada por meio da SA 12/2024, datada de 28/10/2024, e reiterada pela SA
15/2024, datada de 12/11/2024, sobre a auséncia de retencdo do valor referente a
prestacdo do servico pelas fundacbes de apoio, a PROEXT ndo apresentou
manifestacao.

Andlise da Auditoria Interna

Por auséncia de manifestacdo da unidade auditada sobre esse ponto, ndo ha analise
da Auditoria Interna.

RECOMENDACOES

Recomendacéao 07: Formalizar fluxo processual prevendo a retencao pelo setor
financeiro do valor devido a fundacéo de apoio pela prestacdo do servico.

Responsavel pela implementacdo: PROEXT.

2.6 Constatacao 06

Transferéncia indevida pela fundacéo de apoio do valor devido pela prestacéo
dos servigcos

Fato
Analisando a documentacdo apresentada, foi constatado que no ambito das TEDs

12601/2023 - Projeto Saberes Indigenas, 12477/2023 — Mulheres Mil e 43/2023 —
Projeto Juventude, todas com contrato com a FADEX — Fundacdo Cultural e de
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Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensdo e Inovagdo (CNPJ 07.501.328/0001-30), a
citada fundacao realizou a transferéncia da conta especifica do projeto para a conta

corrente da propria fundacao de valores proximos aos contratados pela prestacao dos
servigos, conforme detalhamento a seguir:

Quadro 02 — Transferéncias de valores para conta corrente da fundagéo

Valor
transferido

Projeto Valor contrato Data Evidéncia

TED 12601/2023 -
Projeto Saberes R$ 16.500,00 R$ 16.500,00 | 27/12/2023 | DOC. 01
Indigenas
TED 12477/2023 —
Mulheres Mil
TED 43/2023 -
Projeto Juventude

R$ 20.000,00 R$ 12.000,00 | 03/04/2024 | DOC 02

R$ 398.500,00 | R$528.993,90 | 28/05/2024 | DOC 03

Fonte: Evidéncias da auditoria

E previsto nos contratos com as fundacées de apoio que o pagamento sera efetuado
pela instituicdo apenas apos a apresentacdo da Nota Fiscal e do relatério final que
contenha o detalhamento dos servicos executados. Esse relatério deve ser
acompanhado de documentos que comprovem a efetiva realizacdo das atividades
previstas. Somente apds a verificacdo do cumprimento das obrigacfes e a entrega do
relatdrio final, o pagamento seré realizado por meio de ordem bancaria para crédito
na conta especifica destinada a gestéo e controle dos recursos.

Além disso, o art. 54, 8§ 1°, da Resolu¢édo 06/2019, do CONSUP, prescreve que fica
vedada a antecipacdo de pagamento nos casos de projetos tipo B, que € o caso das
referidas TEDs.

Causa

Auséncia de fluxo processual que preveja a fiscalizacdo e acompanhamento da
gestao financeira dos valores.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Questionada por meio da SA 28/2024, datada de 20/12/2024, a PROEXT apresentou
a seguinte manifestacao:

Quanto a natureza legais das fundacdes de apoio, a Lei 8.958 de 20 de
Dezembro de 1994, traz em seu Art. 2 0 seguinte trecho:

"As fundagbes a que se refere o art. 1o deverdo estar constituidas na forma
de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos"
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De base da legislacao, as fundacdes de apoio, pela propria natureza, ndo tem
capacidade de gerar lucro, desta forma ndo tem como objetivo gerir projetos
e lucrar com os mesmos.

O entendimento é que a fundacédo de apoio utiliza recursos do préprio projeto,
discriminados no DOA, que tem que estar claro, que sdo ressarcimentos das
despesas para gestéo do projeto. Por esta 6tica € necessario que 0 recurso
do projeto esteja de posse da fundagéo para que o mesmo tenha inicio. Pela
natureza da fundacdo, a mesma ndo dispde de caixa proprio para gerir
projetos que ainda ndo dispdes de recursos, caso ocorra teriam que ser
utilizados recursos de outros projetos.

Entende-se que o Art. 54 da Resolugcéo 06/2019/IFSertdoPE, verse sobre a
impossibilidade do adiantamento por parte da IFSertdoPE das despesas
previstas no projeto, em caso do ndo repasse do financeiro do projeto,
impossibilitando que a instituicdo utilize do proprio orcamento para
pagamento adiantado das despesas da fundacao.

O entendimento desta Pro-reitoria € que os valores previstos no DOA
apresentado pela fundacédo pode ser utilizado, caso o recurso do projeto ja
estiver de posse da fundacéo, sendo vedado apenas o adiantamento de
or¢camento préprio do IFSertdoPE para este fim.

Andlise da Auditoria Interna

Pela manifestacéo apresentada, observa-se que a unidade auditada nao justificou as
transferéncias da conta especifica do projeto para a conta corrente propria da
fundagéo considerando que os recursos das TEDs devem ser mantidos na conta
bancéria especifica do projeto.

Além disso, o contrato da prestacédo dos servicos da fundacado estabelece uma série
de requisitos para que a instituicdo efetue o pagamento pela prestacdo dos servigos.
Dessa forma, a fundacdo s6 recebera o valor acordado ap6s cumprir todas as
obrigac6es contratuais e apresentar a documentacao necessaria para comprovar a
execucao dos servicos. Nesse contexto, a clausula 5.1 dos Contratos 14/2023
(Saberes Indigenas — p. 289-296) e 15/2023 (Mulheres Mil — p. 293-299), prescreve
que:

O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE mediante apresentacéo de
Nota Fiscal/ Fatura e de relatério final contendo o detalhamento dos servigos
executados através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta-corrente especifica aberta para gestéo e controle dos recursos.

Percebe-se do compactuado em contrato entre o IFSertdoPE e a fundacéo de apoio
gue é necessario a emissdo de uma nota fiscal como comprovante da prestacdo dos
servigos, assim como um relatério detalhado que descreva todas as atividades
realizadas. Apos isso, 0 pagamento sera realizado por meio de uma ordem bancaria,
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em que o valor sera creditado na conta bancéria especifica, destinada exclusivamente
a gestao e controle dos recursos do projeto.

Diante esses fatos, percebe-se no Doc. 01 referente a TED 12601/2023 - Projeto
Saberes Indigenas, que a FADEX transfere da conta especifica do projeto para conta
corrente prépria o valor de R$ 16.500,00, pagando-se, ela propria, pela prestacdo dos
servicos sem seguir todos os tramites estabelecidos contratualmente. Em relacéo a
TED 12477/2023 — Mulheres Mil e TED 43/2023 — Projeto Juventude, os valores
transferidos ndo sdo os valores exatos previstos em contratos, porém a unidade
auditada ndo apresentou justificativas para essas movimentacdes financeiras.
Portanto, permanece a constatagéo.

RECOMENDACOES

Recomendacédo 08: Notificar a FADEX para restituir para conta especifica dos
projetos os valores transferidos indevidamente (Saberes Indigena; Mulheres Mil;
Projeto Juventude)

Responsavel pelaimplementacdo: PROEXT.

Recomendacdo 09: Realizar consulta junto a Procuradoria Federal sobre as
providéncias legais cabiveis ao caso.

Responsavel pela implementacdo: PROEXT.

2.7 Constatacéo 07

Auséncia no Processo SEI n.° 23302.000380.2023-88 da dispensa da licitacéo
para contratacdo de fundacéo de apoio e do respectivo contrato.

Fato

Analisando a documentacédo apresentada, constatou-se que ndo ha no processo 0s
tramites finais da dispensa de licitacdo, nem o contrato assinado com a fundacgéo de
apoio. E necessario juntar os documentos finais da dispensa de licitac&o e o contrato
assinado ao respectivo processo administrativo, conforme estabelece a Instrugéo
Normativa 16/2022, aprovada pela Resolucéo 20/2022 do CONSUP.

Essa normativa instituiu o Sistema Eletronico de Informacdes (SEI-IFSertdoPE) como
o sistema oficial para a gestao de processos e documentos eletronicos no ambito da
instituicdo. De acordo com o art. 5°, da referida normativa, todos 0s atos processuais
relacionados as areas de negocio devem ser realizados em meio eletrénico, salvo em
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situacdes excepcionais, como a inviabilidade técnica ou a indisponibilidade do SEI-
IFSertaoPE.

Ja o art. 16 reforca a obrigatoriedade de que todos os documentos e processos
administrativos recebidos ou produzidos no ambito da instituicdo, que necessitem de
tramitagdo, sejam registrados no SEI-IFSertdoPE. Este dispositivo destaca a
importancia da gestdo eletronica segura e organizada dos documentos, sendo
imprescindivel o registro dos atos processuais no sistema para garantir a correta
tramitacdo e acompanhamento dos processos administrativos.

Portanto, os documentos finais da dispensa de licitacéo e o contrato assinado devem
ser devidamente juntados aos processos no SEI-IFSertdoPE. A auséncia desses
documentos compromete a transparéncia e a conformidade das tramitacdes,
prejudicando o acompanhamento adequado e a verificacao da regularidade das ac6es
realizadas.

Causa

Falhas na formalizacéo do processo.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Questionada por meio da SA 12/2024, datada de 28/10/2024, e reiterada pela SA
15/2024, datada de 12/11/2024, sobre a auséncia dos documentos finais da dispensa
da licitagdo e do contrato assinado com a fundacdo de apoio, a PROEXT néao
apresentou manifestagéo.

Andlise da Auditoria Interna

Por auséncia de manifestacdo da unidade auditada sobre esse ponto, ndo ha analise
da Auditoria Interna.

RECOMENDACOES
Recomendacédo 10: Regularizar o Processo SEI23302.000380.2023-88 (TED n°
43/2023 - Projeto Juventude transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/ IFPB) com a

juntada dos atos da dispensa de licitacdo e o respectivo contrato.

Responsavel pela implementacédo: PROEXT.
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2.8 Constatacéo 08

Auséncia de analise das prestacfes de contas apresentadas.
Fato

Analisando a documentagdo apresentada, constatou-se que no processo SUAP
23302.000755.2021-48 (TED N° 80/2021 - Projeto Supera Sao Francisco -
Resgatando a viabilidade da ovinocultura do Sertdo Pernambucano) foi apresentada
pela fundacao de apoio as prestacdes de contas fisica de julho/2023 (p. 396-434) e
fevereiro/2024 (p. 515-570), porém ndo foi realizada nenhuma analise dessa
documentacéo, inclusive pela Diretoria de Engenharia e Infraestrutura (antiga DIERO)
em relagdo as obras laboratoriais demonstradas nesses documentos.

Essa prestacdo de contas € regulamentada pela Resolucédo 06/2019, do CONSUP, e
o art. 57 e seus paragrafos regulam o processo de prestacdo de contas fisico-
financeira dos projetos tipo A e B realizados em parceria com fundacfes de apoio no
ambito do IFSertaoPE.

Em se tratando da prestacdo de contas fisica, a responsabilidade pela analise € de
competéncia da PRODI (art. 57, § 3°), que, por meio do fiscal designado, verificara o
cumprimento das atividades realizadas. Observa-se que, caso o projeto envolva obras
laboratoriais, a andlise também sera conduzida pela Diretoria de Engenharia e
Infraestrutura (antiga DIERO), que verificara se as obras foram executadas conforme
o planejado.

Por outro lado, a analise da prestacdo de contas financeira sera realizada pela
PROAD, que garantird que os recursos financeiros foram utilizados corretamente,
conforme os termos contratuais e as normas internas (art. 57, § 4°).

Causa

Auséncia de fluxo processual formalizado prevendo as etapas de avaliacdo das
prestacdes de contas parciais.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Questionada por meio da SA 12/2024, datada de 28/10/2024, e reiterada pela SA
15/2024, datada de 12/11/2024, sobre a auséncia de analise das presta¢cdes de contas
fisica de julho/2023 (p. 396-434) e fevereiro/2024 (p. 515-570) apresentadas no
processo SUAP 23302.000755.2021-48, a PROEXT néo apresentou manifestagéao.
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Andlise da Auditoria Interna

Por auséncia de manifestacdo da unidade auditada sobre esse ponto, ndo ha analise
da Auditoria Interna.

RECOMENDACOES

Recomendacéo 11: Encaminhar as prestacfes de contas fisica de julho/2023 (p. 396-
434) e fevereiro/2024 (p. 515-570) para as devidas analises pelas unidades
competentes.

Responsavel pelaimplementacdo: PROEXT.

Recomendacéo 12: Formalizar fluxo processual prevendo a andlise das prestacdes
de contas fisicas pela PRODI, as financeiras pelo PROAD, e quando houver obras

laboratoriais pela Diretoria de Engenharia e Infraestrutura (antiga DIERO).

Responsavel pelaimplementacdo: PROEXT.

3. QUADRO DE CONSTATACOES E RECOMENDAGCOES

Constatacao 01: Auséncia de fiscalizagcdo e acompanhamento em tempo real
da execucdo do projeto

Recomendacédo 01
Formalizar fluxo processual que preveja as etapas de fiscalizagcdo e
acompanhamento em tempo real do projeto pelo Coordenador e Fiscal designados.
Constatacao 02: Auséncia nos processos dos atos de execucéo do plano de
trabalho

Recomendacéo 02
Instituir fluxo processual prevendo a formalizacédo ordenada e cronoldgica dos atos
de execucao dos planos de trabalho dos Termos de Execucédo Descentralizada —
TED.
Constatacao 03: Auséncia de designacao de fiscal no instrumento contratual
Recomendacéo 03
Incluir no modelo de contrato com as fundac¢des de apoio a designacgéo de fiscal diferente
da pessoa do coordenador de projeto.
Recomendacédo 04
Designar fiscal para o Contrato 14/2023, referente ao TED n° 12601/2023 - Projeto
SABERES INDIGENAS (processo 23302.000309.2023-03).
Constatacao 04: Auséncia nos processos da apresentacdo de prestacdes de
contas parciais

Recomendacéo 05
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Formalizar fluxo processual prevendo etapas em que a fundacdo de apoio apresente as
prestacdes de contas parciais semestrais.

Recomendacéo 06
Solicitar a fundacao de apoio a apresentacao das prestacdes de contas parciais no ambito
dos processos 23302.000309.2023-03 (TED n° 12601/2023 - Projeto SABERES
INDIGENAS); 23302.000236.2023-41 (TED N° 12477/2023 - Formacdo Inicial e
Continuada para mulheres cisgénero, transgéneros e travestis); 23302.000380.2023-88
(TED n° 43/2023 - Projeto Juventude transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/ IFPB);
23302.000438.2022-11 (TED N° 9883/2020 — Projeto EJA FIC INTEGRADA).
Constatacao 05: Auséncia de retencédo do valor devido a fundacéo de apoio
pela prestacédo dos servi¢cos

Recomendacéo 07
Formalizar fluxo processual prevendo a retencéo pelo setor financeiro do valor devido a
fundacéo de apoio pela prestacdo do servico
Constatacao 06: Transferéncia indevida pela fundacdo de apoio do valor
devido pela prestacdo dos servicos

Recomendacao 08
Notificar a FADEX para restituir para conta especifica dos projetos os valores transferidos
indevidamente (Saberes Indigena; Mulheres Mil; Projeto Juventude).

Recomendacao 09
Realizar consulta junto a Procuradoria Federal sobre as providéncias legais cabiveis ao
caso.
Constatacao 07: Auséncia no processo 23302.000380.2023-88 da dispensa da
licitacdo para contratacdo de fundacéo de apoio e do respectivo contrato

Recomendacao 10
Regularizar o processo 23302.000380.2023-88 (TED n° 43/2023 - Projeto Juventude
transformando o futuro - MTE/IFsertdoPE/ IFPB) com a juntada dos atos da dispensa de
licitacdo e o respectivo contrato.
Constatacao 08: Auséncia de analise das prestacdes de contas apresentadas

Recomendacédo 11
Encaminhar as prestac6es de contas fisica de julho/2023 (p. 396-434) e fevereiro/2024 (p.
515-570) para as devidas andlises pelas unidades competentes.

Recomendacéo 12
Formalizar fluxo processual prevendo a andlise das prestacdes de contas fisicas pela
PRODI, as financeiras pelo PROAD, e quando houver obras laboratoriais pela DIERO.

4. CONCLUSAO

Com base nos achados da auditoria, conclui-se que o0s processos analisados
apresentam sérias deficiéncias em relagdo aos controles internos, a gestao financeira
e a transparéncia dos processos.

A auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento em tempo real, aliada a falta de atos
de execucéo do plano de trabalho e de designacao de fiscal no instrumento contratual,
indica uma grave lacuna no controle da execucéo dos projetos. Essa situacdo expde
0S projetos a riscos de desvios de recursos, atrasos na entrega e baixa qualidade dos
resultados.
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A auséncia de prestacfes de contas parciais e a ndo retencdo do valor devido a
fundacdo de apoio, somadas a transferéncia indevida desses valores, revelam um
controle financeiro deficiente e a possibilidade de irregularidades contabeis. A falta de
analise das prestacbes de contas apresentadas agrava ainda mais esse cenario,
demonstrando a auséncia de um mecanismo de verificacdo e validacdo das
informagdes financeiras.

Por fim, a auséncia no processo da dispensa de licitacdo e do respectivo contrato com
a fundacdo de apoio configura uma irregularidade formal e pode gerar
guestionamentos sobre a legalidade da contratacéo.

Petrolina-PE, 28 de fevereiro de 2025.

Renato de Barros  assinado de forma digital

Godoi por Renato de Barros Godoi
Maranhao:06172834436
Maranhao:0617283 pados: 2025.02.28 15:16:03
4436 -0300'
Renato Maranhéo Damiana Araujo
Auditor Executor Auditora Supervisora
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