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NOTA TECNICA SEI N2 1/2025/AUDIN/IFSERTAOPE

PROCESSO N2 23302.102183/2025-64

1. ASSUNTO

1.1. A presente Nota Técnica decorre da execug¢dao de consultoria prestada pela Auditoria
Interna, conforme disposi¢des contidas no Termo de Compromisso 04/2025/AUDIN/IFSertdoPE, para

assessorar a gestdo acerca da andlise sobre os controles internos implantados na instituicdo, associados
aos documentos instrutdrios dos processos de solicitacdo de auxilio-transporte pelos servidores.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicdo Federal de 1988;

2.2. Decreto n2 9.203/2017;

2.3. Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n2 01/16 da CGU;

2.4, Acérddo n? 5.189/2016 — Primeira Camara;

2.5. Instrucdo Normativa SRT/MGI n2 71/2025;

2.6. Resolu¢do CONSUP n2 08/2022.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica consolida uma analise objetiva sobre a inviabilidade da exclusao

de controle interno implantado no IFSertaoPE, como parte do fluxo institucional para a solicitagcdao de
auxilio-transporte, com base na legislagdo, normas internas e externas e orientacdes e decisdes dos
érgaos de controle.

4. ANALISE

4.1. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, estabelece os principios que regem a
Administracdo Publica, destacando-se a legalidade e a eficiéncia. Esses principios impdem ao gestor
publico a ado¢ao de mecanismos eficazes de governanca, gestdo de riscos e controles internos para a
adequada condugdo dos processos institucionais.

4.2. A gestdo de riscos e a implantacdo de controles internos constituem instrumentos
indispensaveis para assegurar a regularidade da aplicagao dos recursos publicos e mitigar impactos
decorrentes de desconformidades normativas, que podem comprometer o alcance dos objetivos
institucionais.

4.3. Segundo o Decreto n? 9.203/2017, controle é o conjunto de processos estruturados
destinados a mitigar riscos e a garantir a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
atividades da organizacao, preservando a legalidade e a economicidade no uso dos recursos publicos.

4.4, Nesse sentido, a governanca publica orienta a implementacdo de controles voltados
prioritariamente a preven¢do, em detrimento da prevaléncia de processos sancionadores. Compete a
Alta Administra¢do, conforme disposto no art. 17 do Decreto n? 9.203/2017, assegurar a efetividade
desses mecanismos, nos termos:



Art. 17. A alta administra¢do das organizacdes da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional deverd estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e
controles internos com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a
andlise critica de riscos que possam impactar a implementac¢do da estratégia e a consecugdo dos
objetivos da organizacdo no cumprimento da sua missao institucional, observados os seguintes
principios:

Il - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a considerar suas
causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relagdo custo-beneficio;

4.5, E a implantacdo de controles internos que assegura a conformidade legal e normativa dos
processos administrativos no IFSertdoPE, reduz a probabilidade de ocorréncia de fraudes, erros e
irregularidades, promove a eficiéncia operacional, assegurando a melhor utilizacdo dos recursos publicos,
fortalece a transparéncia e a accountability, ampliando a confianca da sociedade nos servicos publicos, e
viabiliza a implementagdo da gestdo de riscos, como preconizado pelo Decreto n? 9.203/2017.

4.6. J4 a Controladoria Geral da Unido (CGU), por meio da Instrucdo Normativa Conjunta
CGU/MP n2 01/16, trata sobre a implantacdo de controles internos como ato inerente ao processo de
gestao, dispondo expressamente:

Art. 32 Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal deverdo implementar, manter,
monitorar e revisar os controles internos da gestao, tendo por base a identificacdo, a avaliagdo e
o gerenciamento de riscos que possam impactar a consecu¢do dos objetivos estabelecidos pelo
Poder Publico. Os controles internos da gestdo se constituem na primeira linha (ou camada) de
defesa das organizagdes publicas para propiciar o alcance de seus objetivos. Esses controles sdo
operados por todos os agentes publicos responsaveis pela condugdo de atividades e tarefas, no
ambito dos macroprocessos finalisticos e de apoio dos érgiaos e entidades do Poder Executivo
federal. A definicdo e a operacionalizagdao dos controles internos devem levar em conta os riscos
que se pretende mitigar, tendo em vista os objetivos das organizagdes publicas. Assim, tendo em
vista os objetivos estabelecidos pelos 6rgaos e entidades da administracdao publica, e os riscos
decorrentes de eventos internos ou externos que possam obstaculizar o alcance desses objetivos,
devem ser posicionados os controles internos mais adequados para mitigar a probabilidade de
ocorréncia dos riscos, ou o seu impacto sobre os objetivos organizacionais.

§ 12 Os controles internos da gestao, independentemente do porte da organizacao, devem ser
efetivos e consistentes com a natureza, complexidade e risco das operag¢des realizadas.

§ 22 Os controles internos da gestdo baseiam-se no gerenciamento de riscos e integram o
processo de gestdo.

§ 32 Os componentes dos controles internos da gestao e do gerenciamento de riscos aplicam-se a
todos os niveis, unidades e dependéncias do drgdo ou da entidade publica.

§ 42 Os dirigentes maximos dos érgaos e entidades devem assegurar que procedimentos efetivos
de implementagdo de controles internos da gestdo facam parte de suas praticas de
gerenciamento de riscos.

§ 52 Controles internos da gestdo adequados devem considerar todos os componentes definidos
na Secdo Il e devem ser integrados ao processo de gestdo, dimensionados e desenvolvidos na
propor¢do requerida pelos riscos, de acordo com a natureza, complexidade, estrutura e missdo
do érgdo ou da entidade publica.

Art. 42 Os controles internos da gestdo devem integrar as atividades, planos, a¢des, politicas,
sistemas, recursos e esforcos de todos que trabalhem na organizagdo, sendo projetados para
fornecer segurancga razoavel de que a organizagao atingira seus objetivos e missdo. (sem grifos
no original)

4.7. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao analisar a concessdo de auxilio-transporte na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio do Acdrddo n? 5.189/2016 — Primeira Camara, item
9.5.7, reconheceu a regularidade do uso de Termo como documento instrutdrio do processo, destacando
a existéncia de disposicdes regulamentares internas (Portaria n? 813/2014 da Pré-Reitoria de Pessoal)
gue disciplinava a tramitacdo do beneficio. Tal posicionamento evidencia a viabilidade da criacdo de
mecanismos de controle para integrar processos internos, definir fluxos e estabelecer documentos
instrutorios.

4.8. Nesse sentido, cabe ao gestor publico planejar e implementar controles internos
necessdrios a execu¢ao dos processos sob sua responsabilidade, identificar, avaliar e monitorar riscos



gue possam comprometer os objetivos institucionais, adotar medidas preventivas e promover a
cultura da integridade.

4.9. A Instrucdo Normativa SRT/MGI n? 71/2025, em seu art. 89, atribui aos érgdos setoriais a
competéncia para realizar controles objetivos na concessdo do auxilio-transporte. Alinhado ao contexto,
o IFSert3oPE adota como regulamentacdo a Resolugdo CONSUP n? 08/2022, que prevé a apresentacido
d e declaragdo de ciéncia das condi¢cOes e limitacOes ja estabelecidas na referida IN, reiterando as
obrigac¢Ges do servidor beneficiado, sem criar requisitos adicionais.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Termo de Compromisso para Consultoria n.2 04/25/AUDIN/IFSert3oPE.

5.2. Resolu¢cdo CONSUP n2 08/2022.

6. CONCLUSAO

6.1. Dessa forma, a Auditoria Interna destaca a inviabilidade da remog¢do de controle

implantado (Declaragdo de Cléncia) no IFSertaoPE pelas razoes e fundamentos apresentados.

6.2. Ressalta-se que a atuacdo dos gestores do IFSertdaoPE é fundamental para a efetividade
dos controles internos e para o tratamento dos riscos relacionados a concessao do auxilio-transporte. A
adequada implanta¢do desses mecanismos fortalece a governanga publica, assegura maior eficiéncia na
utilizacdo dos recursos, amplia a confianca da sociedade e reduz a exposi¢dao institucional a riscos
financeiros, operacionais, legais e reputacionais, prevenindo a concessio de beneficios em
desconformidade com a legislagdo vigente.

6.3. Por fim, registra-se que, embora os representantes sindicais tenham intitulado o
ponto/demanda em e-mails e documentos como “concessdo de auxilio-transporte para servidoras e
servidores que utilizem veiculo préprio”, a andlise e discussdo da matéria, como colocado no ponto de
pauta, extrapola as atribuicdes do IFSertdaoPE, uma vez que n3ao lhe compete instituir ou ampliar
beneficios além dos limites legais aplicdveis as instituicGes federais de ensino, previstos na legislacao,
nao cabendo, portanto, qualquer apreciacdo quanto a possibilidade de ampliacdo da concessdo do
auxilio.

Documento assinado eletronicamente por Maria Damiana de Araujo Macedo, AUDITOR, em
22/09/2025, as 09:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
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