TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP N. 23302.101335/2024-21

OBJETO: Construgao da Sede da Reitoria do IFSertaoPE

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns
emitidas nas analises de licitacdes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também
um roteiro com os requisitos da instrugao processual, sem prejuizo da Lista de Verificagdo e
do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de Contratacdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tdpicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de
1966, e as Resolucbes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n.
12.378, de 2010, e as Resolugdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei
n. 13.639, de 2018, e as Resoluc¢des do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tépicos necessitam, além da marcacdo do espago entre parénteses,
da apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razbes que motivam a
opc¢ao adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugio dos
autos sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento serd
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas
Explicativas deste documento, cujo conteddo consta apds as justificativas, mas também
pode ser acessado por meio do link inserido ao final de cada tdpico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declara¢des e Justificativas”; ndo é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificagao como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui (x) OBRA / ( ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

Por definicdo da Lei n. 14.133, Art. 6, inciso Xll, obra é “toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico de ag¢des que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragao
substancial das caracteristicas originais de bem imoével”.

Sendo o objeto da contratagdo a construcao da sede da reitoria do IFSertaoPE, sendo esta
atividade privativa dos profissionais de engenharia e arquitetura e implicando a inovagao
do espaco fisico, resta claro que deve ser classificado como OBRA DE ENGENHARIA.

1.2. Classificagao como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitagdo é ( ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

Justificativa ndao se aplica, uma vez que o objeto é classificado como obra. E ndo como
servigo.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

( x ) empreitada por preco unitario

() empreitada por preco global

() empreitada integral

() contratacdo por tarefa

( ) contratacdo integrada
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( ) contratacdo semi-integrada
() fornecimento e prestacdo de servico associado

Por definicdo da Lei 14.133, na empreitada por pre¢o unitario, os precos sao fixados por
unidades determinadas e a remunera¢dao da contratada se da em func¢do dos servigos
efetivamente executados e é utilizado sempre que os quantitativos totais da obra ou
servigo a serem executados nao puderem ser definidos com alto nivel precisao.

Os quantitativos previstos em algumas parcelas da obra de constru¢ao da Sede da Reitoria,
devido a sua particularidade, estdo sujeitos a ajustes para uma melhor qualificagdo do
produto final, como é o caso de servicos de terraplanagem, execu¢do de fundagoes,
desmonte de rochas, dentre outros previstos nesta contratagao. Em razao de minimizar-se
0s riscos para a contratante em relagdo as diferengas entre estimativa e execugao, opta-se
pelo regime de execu¢io EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissionais habilitados de engenharia e arquitetura, com a emissdao da ART e RRT.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagdo:

(x) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

( ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI, para todos os itens relacionados a construcao civil;

( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatdrio técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
(x) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

(x) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e
justificar a pertinéncia técnica da opg¢do):

Para os itens ndo contemplados no SINAPI foram utilizadas como referéncia, composi¢coes
anteriores do proprio SINAPI, com pre¢o dos insumos atualizados pela ultima tabela.
Também foi utilizada a tabela ORSE, que além de um sitio eletrénico especializado e de
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7

dominio amplo, é do estado de Sergipe, que possui caracteristicas de mercado
semelhantes ao estado de Pernambuco, onde se localiza o IFSertaoPE.

() contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar
metodologia e juntar a pesquisa aos autos):

Nao se aplica.

( ) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento
(apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

N3o se aplica.

5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servigo:

(x) foi/foram juntadas a(s) (x) planilha(s) sintética(s) e a(s) (x) planilha(s) analitica(s)

() NAO foi/foram juntadas a(s) () planilha(s) sintética(s) e a(s) () planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

(x) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitagdo:

(x) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORAGCAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( ) foram adotadas apenas composicoes de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem
adaptacoes;

(x) foram adotadas composicdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

(x) foram adotadas composicOes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para
o conhecimento dos licitantes.
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7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos (x) compreendem
apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentaria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragao local:

(x) observa os parametros do Acérdao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;
() adota o parametro do ( ) 12 quartil ou (x) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Conforme o documento do TCU “Orientacdes para elaboragcao de planilhas orgamentarias
de obras publicas”, as despesas com administracdo local s devem ser inseridas em custos
diretos, quando efetivamente incorridas pela empresa ao executar a obra, devidamente
detalhadas. Por isso, no or¢amento, foi elaborada composicio detalhada para o item
“administracdo local”, constando precisamente o contingente que serda exigido da
contratada na execu¢do do objeto.

O valor apurado aproxima-se do valor parametrial de quartil médio apresentado pelo
acordao supracitado.

() adota percentual superior ao 32 quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

(x) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os
de administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, sob a seguinte
justificativa:

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitagao:

(x) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos () INSUMOS e
(x) SERVICOS.

(x) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos (x) INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:
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A instituicao ndo conta com software especializado em elaboragdo de orgamento. Todos os
orcamentos sdo elaborados a partir de software gratuito de planilha eletronica. A
elaborag¢ao de curva ABC de insumos, por possuir uma complexidade muito maior do que a
elaboragao da curva ABC dos servigos, exigiria uma quantidade imoderada de recursos
humanos.

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou (x) NAO
DESONERADOS, por se tratar da op¢ao mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulagdo juntada aos autos.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: (x) observa os parametros do Acérdao n.
2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acordio n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administracdo central: () 12 quartil ou (x) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Seguro e garantia: () 12 quartil ou (x) quartil médio ou () 32 quartil:
Risco: () 12 quartil ou (x) quartil médio ou () 32 quartil:

Despesa financeira: () 12 quartil ou (x) quartil médio ou () 32 quartil:

Lucro: () 12 quartil ou (x) quartil médio ou () 32 quartil:

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, (x) SERA ou ( ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Simula-TCU
253/2010, “comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos
demais itens”.

Os elevadores sao equipamentos de natureza especifica, cuja aquisicdo e instalagao
demandam fornecedores especializados. A instalagao destes equipamentos ndao pode ser
realizada de forma fragmentada, dada a sua importancia para a funcionalidade e
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seguranca da edificacdo. Além disso, a aquisi¢do dos elevadores representa um percentual
de 3,95% no custo total da obra, considerando o alto valor agregado e a relevancia desses
equipamentos para o empreendimento.

Dessa forma, ao adotar um BDI diferenciado para os elevadores, atende-se a exigéncia de
reduzir os custos indiretos aplicaveis a itens de grande valor e relevancia, sem
comprometer a qualidade ou a viabilidade técnico-econ6mica do projeto. A aplicagdo do
BDI reduzido para os elevadores visa garantir que os custos adicionais relacionados a
bonificacbes e despesas indiretas sejam proporcionais a natureza do servigo, evitando
sobrecustos que possam onerar o orcamento global da obra de maneira inadequada.

12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro:
(x) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

13. PROJETO EXECUTIVO

( ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitagdo;

(x) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.
Nessa hipdtese, (x) ATESTO que o projeto bdsico e os demais documentos técnicos da
licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracao
dos projetos executivos pela contratada.

14. QUALIFICACZ\O TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao (x) CREA e/ou ao
(x ) CAU e/ou ao (x) CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

A exigéncia de registro em conselho profissional competente é a garantia de que a
empresa vencedora do certame tem a qualificagdo técnica necessaria para a execugdo
contratual. De acordo com as legislagdes e resolucdoes dos conselhos supracitados, as
empresas neles registradas, possuem as competéncias necessdrias para o cumprimento do
objeto.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagao:
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(x) serdo exigidas comprovaces de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Execucdo de obra de construcao de edificagdes de muiltiplos pavimentos.

(x) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto:

- Area construida de 1315,63 m? de obra de edificagdes de multiplos pavimentos,
quantitativo minimo equivalente a 30% da area construida do projeto licitado;

- Instalagao de elevadores.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, sera (x) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatério de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatédrio de atestados para
atingimento dos quantitativos minimos dos servigos demandados na capacitagdo
técnico-operacional do licitante. No caso do objeto a ser contratado especialmente, pois
ndo se trata de uma situacao de alta complexidade, e a vedac¢ao serviria apenas para a
restricdo da competitividade do certame.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacdo:

() NAO SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-profissional.

(x) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos
profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de arquiteto e/ou engenheiro e/ou técnico: Execugdo de obra de construgdo de
edificagOes verticais.

( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos
documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

Exigéncias de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
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Na presente licitacdo, ( ) SERA exigida a indicacdo de instalaces, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

15. VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria serd (x) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e o
licitante (x) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragdo de
pleno conhecimento das condi¢des de execucdo do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

Conforme a Lei 14.133 e o entendimento manifestado pelo TCU no acérdio 170/2018, é
direito do licitante a vistoria, e ndo uma obrigagao. Portanto, o licitante poder3, se desejar,
solicitar a vistoria. Caso opte por nao realiza-la, devera apresentar declara¢ao de pleno
conhecimento das condi¢bes de execu¢dao do objeto. Reprimindo assim, a possibilidade de
alegacao de desconhecimento durante a execug¢ao contratual.

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgio assessorado () NAO ADMITIU ou (x) ADMITIU a subcontratacgdo parcial na presente
licitacdo, sob as seguintes condicoes e justificativas técnicas:

Dentro dos limites estabelecidos por lei e por edital, a subcontratacdao permite desfrutar do
beneficio da especializagdo. Uma vez que a empresa vencedora do certame pode contratar
para a realizagdao de partes do objeto, empresas especializadas em tais servigos. Trazendo a
possibilidade de maior eficiéncia e qualidade na entrega.

A permissdo da subcontratagdo amplia também a competitividade do certame, uma vez
que a imposicao da execucdao de determinadas atividades ao contratado, pode excluir a
participagao de potenciais licitantes.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacio de ( ) CAPITAL MINIMO ou (x)
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10 (dez) por cento sobre o valor total
estimado da contratacdo, com base na seguinte justificativa técnica:

A comprovacdao da situagao financeira é uma medida de seguranca adotada pela
Administracido para minimizar os riscos de interrup¢do da execuc¢do contratual por
problemas de ordem financeira da contratada.

A Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018 estabelece em seu Art. 24, que quando
as empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um) nos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), eles devem comprovar o capital
minimo ou o patrimonio liquido minimo como exigéncia para sua habilitagao.

E discricionario da Administracdo definir o percentual exigido, desde que n3o ultrapasse o
limite de 10%. Como o objeto trata-se de uma obra de menor vulto, mesmo estipulando-se
o percentual maximo, o patrimonio minimo exigido ndo ultrapassa sequer o faturamento
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anual permitido para as empresas de pequeno porte. Portanto, o estabelecimento desse
percentual ndo acarreta em restricio de competitividade. Ao mesmo tempo que traz
seguranc¢a a Administragao.

18. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
Na presente licitacao, sera

(x) PERMITIDA a participacao de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)
( ) VEDADA a participacdo de consdrcios, com base na seguinte justificativa:

19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd ( ) VEDADA ou (x) PERMITIDA a participacdao de cooperativas,
com base na seguinte justificativa:

Sera permitida a participagao de cooperativa desde que ela atenda as exigéncias do artigo
16 e seus 5 incisos da Lei 14.133 de 2021.

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Na presente licitacdo, sera (x) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execucdo contratual, com base na seguinte justificativa:

A garantia sera exigida dada a importancia do objeto para a comunidade académica do
Instituto. Os prejuizos que a nao execu¢dao do contrato podem acarretar sao de ordem
maior do que prejuizos financeiros. A execu¢ao da Reitoria, além da economia do valor
atualmente gasto em aluguel com a sede provisdéria, é um grande incremento na estrutura
fisica e condi¢Oes de trabalho dos servidores.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promoc¢do do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

(x) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada,
e/ou requisito de habilitagcdo/qualificacdo previsto em lei especial;

(x) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

(x) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

( ) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
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