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Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23302.100691/2025-16

2. Descricao da necessidade

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE CAPACITACAO

A Administracdo Publica deve contar com profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas fun¢des. Tendo
isso em vista, a capacitacdo dos agentes ptiblicos é prevista na LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, cujo art. 18 prevé:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentérias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

()

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Ndo obstante, a acdo de capacitar é previsdo para o desenvolvimento institucional, o qual esta previsto como objetivo no PDI
2019-2023 (pag. 28): 003 - Promover a capacitacdo e qualificacdo dos servidores.

Assim, se a necessidade de capacitagdo é obrigatoriedade prevista em lei, cabe aos servidores buscarem ferramentas que
contribuam para o seu aprimoramento profissional. Ademais, é compromisso dos préprios 6rgaos e entidades administrativas
investirem na capacitacdo dos seus servidores.

Desta forma, visando colaborar com o desenvolvimento das atividades de planejamento, orcamento, fiscalizacdo e gestdo dos
contratos de obras e servicos de engenharia para os membros da Diretoria de Engenharia e Infraestrutura (DEINF), a empresa
INOVE TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA, direcionada ao setor de capacitacdo de servigos ptiblicos, realizara, o
semindrio de capacitacdo de

"Gestéo e Fiscalizagéo de Contratos de Obras Plblicas e Servigos de Engenharia’, o qual se adequa ao cendrio atual de contratos
em execugdo, no ambito de todos os campi e Reitoria do IFSertaoPE, fiscalizados e geridos pela DEINF, bem como, em relacao
ao atendimento as demandas processuais que tramitam nele.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
RT.DEI - DIRETORIA DE ENG. E INFRAESTRUTURA RT Ebson Alves da Silva

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 Dos Requisitos da Contratada:
O contratado deve ser uma referéncia no mercado, ter notério saber na drea em que atua e possuir reputacdo ilibada, além de
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atender as necessidades especificas do IFSertaoPE. Para tanto, a contratada deve ser reconhecida pelo seu quadro de palestrantes
/instrutores e experiéncia na promocdo de capacitacdo e treinamento para os 6rgaos da administracdo publica.

4.2 Dos Requisitos para a Inexigibilidade:

A dispensa ou inexigibilidade de licitacdo configuram medidas de exce¢do no ordenamento juridico brasileiro, cuja regra é a
da exigéncia de prévio procedimento para afericdo da proposta mais vantajosa (art. 37, XXI, CF).

As hipéteses de inexigibilidade previstas sdo prevista na Lei n° 14.133/2021, cujo teor exemplificativo, conforme destaque,
abaixo, tem-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao (...) (Grifo nosso)

O aperfeicoamento de pessoal, como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, é previsto no
Art. 6° inciso XVIII, alinea "f" da Lei n.° 14.133/2021. No entanto, faz-se necessario que o servico seja tnico, devido a
sua complexidade, e que exija a contratacdo de um profissional notoriamente especializado, para que se configure a
inexigibilidade de licitacdo.

Quanto a singularidade do servigo, é aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relacdo ao convencional ou rotineiro
do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o atendimento
das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos provéveis treinandos.

4.3 Dos Requisitos Gerais da Capacitacdo:

Em consonéncia com o Documento de formalizacdo de demanda, verifica-se que o formato digital e remoto serd o mais
adequado, pois os custos com cursos presenciais sdo elevados e objetivo é de que a maior parte dos servidores participem, além
disso, os cursos online disponiveis na plataforma da Escola Nacional de Administragdo Publica (EV.G — Enap) ndo atendem por
completo as demandas especificas do que estd sendo pleiteado, cuja especificidade é trazida no préprio termo de referéncia
apensada aos autos.

Os demais requisitos serdo aprofundados na descri¢do da solugao.

5. Levantamento de Mercado

1 - Cursos presenciais:

A empresa INOVE TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA, direcionada ao setor de capacitacio de servigos piiblicos,
realizara, o semindrio de capacitacdo de "Gestdo e Fiscalizag@o de Contratos de Obras Publicas e Servigos de Engenharia’, o qual
tem em sua programacdo assuntos que estdo alinhados as demandas fiscalizacdo e ao cendrio atual de contratos em execucdo, no
ambito de todos os campi e Reitoria do IFSertdoPE, fiscalizados e geridos pela DEINF. O curso sera realizado remotamente, por
isso ndo sera necessario o pagamento de didrias e de passagens. Por isso, o valor total a ser dispensado pela administracdo ndo a
compromete economicamente, pois o curso ocorrerd de forma online, mesmo que haja 5 inscritos o unico valor a ser
desembolsado pela administracéo sera o da inscrigdo.

2 — Cursos On-line:

A Enap oferece vérios cursos, ofertados atualmente, e eventualmente atendem os objetivos pretendidos pelos eventos de
capacitacdo “Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos de Obras Publicas e Servigos de Engenharia’, mas, de fato, estes ndo atendem a
demanda especifica do que estd sendo solicitado e sdo extremamente superficiais, ndo tratando de toda complexidade que
envolve uma fiscalizacdo. Além disso, segue em conformidade com o Plano de Desenvolvimento de Pessoal da Instituicdo,
conforme consulta realizada a Diretoria de Gestdo de Pessoas apensada ao processo.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1 O curso devera ser ofertado em formato ao vivo e online nos dias 07 a 09/07/2025;
6.2 A carga horaria minima deverd ser de 16h, ofertadas em 3 dias de curso;

o Introducdo/Contextualizacdo;

® Hermenéutica juridica na fiscalizagdo e gestdo de contratos
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Principios fundamentais aplicaveis a contrata¢des ptiblicas

O papel da jurisprudéncia na orientacédo do fiscal

Poder vinculado e poder discriciondrio: como motivar decisoes

Teoria da responsabilizagdo: até onde vai a responsabilidade do fiscal

Regra da diligéncia: critérios para atestar uma fiscalizacdo de obras diligente

e Escolha da Equipe de fiscalizagdo;

Fiscal x gestor do contrato

Competéncias da equipe de fiscalizacdo

Necessidade de ART

Contratacdo de terceiros

Contratos de supervisdo: possibilidade ou obrigatoriedade
Limites de aditamento para contratos de supervisao

Papel do fiscal: controle do escopo, qualidade, custo e prazo

® Procedimentos e cuidados no cumprimento do contrato e das medigoes;

Definicao de liquidacdo de despesas
Avaliagdo do fiel cumprimento do contrato
Manutencdo das condigGes de habilitagdo
Documentos minimos para a medi¢do
Avaliag¢des de qualidade

AvaliacGes de quantidade
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Diferencas de medigio em empreitadas por PRECO GLOBAL e por PRECO UNITARIO

Quimica contratual

Contratos verbais com a administragao

Medicdo dos servicos de mobilizagdo

Medicdo dos servicos de instalagdo do canteiro de obras

Medigdo dos servicos de administracao local

Medicdo dos servicos de terraplenagem

Como lidar com a modificac¢do das distdncias médias de transporte
Como lidar com a modificacdo da tecnologia construtiva por parte do empreiteiro
Como lidar com a modificagdo no consumo dos materiais

Como lidar com a modificac¢do na produtividade dos servigos
Aplicacdo de penalidades

Aplicacgdo da Lei Anticorrupgao

Jurisprudéncia do TCU

® Prazos da obra e atrasos no cronograma,

Motivacdo do prazo da obra

Metodologia PERT/CPM

Responsabilidade da administragdo pelo atraso: o que fazer
Responsabilidade da empreiteira pelo atraso: o que fazer
Atrasos em caso de forca maior ou caso fortuito: o que fazer
Impacto das chuvas nos atrasos: o que fazer

e Diéarios de obras;

Elementos minimos de um diario de obras
Como construir um diario de obras

o Fiscalizacdo dos encargos trabalhistas;

Novo entendimento do STF
Passo a passo no cumprimento da IN MPOG n° 06/2018
Definicdo amostral da fiscalizagdo passo a passo

Entendimentos do TCU sobre o impacto dos encargos trabalhistas no orcamento da obra

o Aditivos Contratuais, Reajuste e Repactuagao;

Teoria das aleas
Teoria da imprevisao
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Alteragdes quantitativas x alteragOes quantitativas

Forma de célculo dos 25% contratuais

Extrapolacdo dos 25% contratuais

Jogo de planilhas

Aditivos de prazo

Alteracdes tributarias (especialmente o ISS, o IRPJ e a CSLL)

Impacto das chuvas nos aditivos

Reajuste e repactuacdo na Nova Lei de Licitagdes: procedimentos praticos

e [tens novos no orcamento da obra;

® Parametrizacdo e negociacdo de precos com a contratada
® (Critérios de aceitabilidade de precos novos e fundamentos de engenharia de custos

e Entrega da obra.

Recebimento provisério

Recebimento definitivo

Formacao de equipes de recebimento

Excegdes a necessidade do recebimento provisdrio

Procedimentos em caso da recusa no recebimento

Garantia por vicios que comprometam a segurancga e a estabilidade da obra
Definicao de responsabilidade objetiva

Causas de excludente de responsabilizacdo objetiva

Vicios que comprometam a habitabilidade da construgao e a questdo da garantia

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Sera realizada a contratacdo de 1 (um) servico de capacitacdao no formato Ao vivo e Online envolvendo o tema Gestdo e

Fiscalizacdo de Contratos de Obras Publicas e Servigos de Engenharia. O curso serd para 5 (cinco) servidores do IFSertdoPE
do setor da Diretoria de Engenharia e Infraestrutura - Reitoria.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 14.450,00

Segue tabela referente ao valor da contratagdo da capacitacdo:

N° || Carga- Valor Valor Valor

Capacitacdo vagas| horaria |pago/vaga|pago/horaf Total

Gestédo e Fiscalizagdo de Contratos de Obras|

- . . 5 16h 2.890,00 (/180,625 14.450,00
Publicas e Servigos de Engenharia

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratagdo é de entrega Unica, visto ser a execucdo de um servico de treinamento/capacitacdo em periodo definido.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Tendo em vista que a solucdo escolhida ndo contempla os servigos de coffee break, copeiragem e locagdo de imével para
realizacdo do evento, o IFsertdaoPE nae precisard assegurar os mencionados servigos via contratos com outros parceiros ou
imével préprio. E nem serd necessario o pagamento de passagens e didrias para custeio e hospedagem dos servidores durante os
dias do curso, visto que o curso ocorrera de forma online.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 Conforme Documento de Formalizacdo de Demanda, a contratacdo visa atender ao objetivo do PDI 2019-2023
do IFSertaoPE:

003 — Promover a capacitacdo e qualificacdo dos servidores.

11.2 Além disso, segue em conformidade com o Plano de Desenvolvimento de Pessoal da Instituicdo, conforme consulta
realizada a Diretoria de Gestdo de Pessoas .

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O fiscal de obra publica por vezes é o primeiro anteparo — ou o principal filtro — de eventuais falhas a ocorrerem nas fases
anteriores do processo: nos estudos de viabilidade, na licitacdo, no orgamento ou mesmo na construgdo do edital.

Ndo bastasse essa realidade, com reais riscos quanto a responsabilizacdo para os agentes publicos, a complexidade desses
contratos e a dindmica do dia-a-dia na obra exige uma capacitacdo técnica multidisciplinar: engenharia, direito, administracdo,
finangas... Os riscos sdo dos mais variados.

Com isso o curso propoe apresenta¢do cuidadosa de cada um desses riscos que rodeia o universo dos fiscais de obras publicas e
servicos de engenharia. Pretende-se associar a teoria afeta a esses temas como a longa jurisprudéncia do TCU sobre o assunto.

Propde-se, ademais, construir com os participantes como a inteligéncia artificial pode auxiliar a fiscalizacdo, nos desafios
diuturnos de fiscalizar as obras: aplicagdo pratica de normas aplicaveis, rotinas de fiscalizacdo, avali¢des de recebimento
provisorio e definitivo, check-list, etc.

Mais que uma apresentacdo milimétrica de cada risco potencial nas obras, trata-se de uma oportunidade para os gestores de obras
publicas adquirirem um ferramental essencial para o alcance de resultados e potenciais problemas com os 6rgdos de controle.

Aos fiscais, gestores e demais agentes publicos que administram recursos publicos, um compéndio historiado das trilhas legais
para a boa e regular fiscalizacdo de recursos publicos em obras publicas; associados ao que mais moderno existe atualmente
sobre governanga e gestdo. Aos operadores do direito, uma extensa lista de construgdes factuais indispensaveis a correta
subsuncdo juridica de casos concretos nessa area.

OBJETIVOS

« Situar os participantes quanto aos principais entendimentos do TCU em relacdo a temas polémicos envolvendo gestdo,
fiscalizacdo e controle de obras publicas.

« Apresentar e desenvolver, na pratica, técnicas de gestdo de riscos aplicada a obras publicas e servigos de engenharia.

* Desenvolver uma visdo critica de um padrdo de raciocinio legal para a solucdo dos problemas que rodeiam a gestdo,
fiscalizacdo e controle de obras publicas, capaz de suportar a solugdo de situagOes gerais do dia-a-dia administrativo.

« Apresentar o tema obras ptiblicas em um contexto coerente e multidisciplinar, envolvendo o direito administrativo, a engenharia
e a arquitetura, e a administragdo.

» Sanear as principais dividas dos participantes em temas afetos a gestdo, a fiscalizacdo e o controle de obras ptiblicas
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13. Providencias a serem Adotadas

Os valores pagos pelo curso ja cobrem os custos com os materiais e equipamentos utilizados no evento, entre outros.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Realizar boa gestdo de contratos, afim de desenvolver uma visdo critica de um padrdo de raciocinio legal para a solucdo dos
problemas que rodeiam a gestdo, fiscalizagdo e controle de obras publicas, capaz de suportar a solucdo de situacdes gerais do dia-
a-dia administrativo. Além disso presentar o tema obras publicas em um contexto coerente e multidisciplinar, envolvendo o
direito administrativo, a engenharia e a arquitetura, e a administracdo. Minimizando a necessidade de reequilibrios contratuais, a
ma execucdo dos servicos previamente licitados e ma gestdo dos recursos publicos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe da Diretoria de Engenharia e Infraestrutura entende que é viavel
a referida contratacdo, sob a realizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, visando a contratacdo de empresa
para capacitagdo de servidores do IFSertaoPE. Entende também que o IFSertdoPE apresenta condicOes técnicas, econémicas e
financeiras para executar esse futuro contrato em sua plenitude.

E a autoridade competente aprova este ETP por concluir que os elementos técnicos apresentados resultam na viabilidade da
contratagao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

b MAISA DE LAVOR BARBOSA
g L Data: 01/07/2025 13:33:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MAISA DE LAVOR BARBOSA

Membro da comissdo de contratagao
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Despacho: Aprovo este ETP por concluir que os elementos técnicos apresentados resultam na viabilidade da contratag@o.

VICTOR ANDREI MURICY FONSECA

Autoridade competente

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 01/07/2025 as 13:30:15.
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