MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO
PERNAMBUCANO
CAMPUS PETROLINA ZONA RURAL

CHAMADA PUBLICA N2 01/2025
AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR — PNAE

ANALISE DE RECURSO — RESULTADO PROVISORIO DA HABILITACAO DA CHAMADA
PUBLICA N2 01/2025

A comissdo recebeu o recurso encaminhado pela Federacdo da Unido das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Soliddria de Pernambuco — Federacdo UNICAFES — CNPJ:
43.561.401/0001-23, que foi encaminhado por meio de mensagem eletronica no dia 26 de
dezembro de 2025, as 12:53 (em anexo), portanto dentro do prazo estabelecido por esta
comissdo. Em andlise ao teor do recurso, a comissdo deliberou acerca da solicitacdo da
Federacdo no sentido de promover a abertura de prazo para regularizacdo de desconformidade
de documentos necessdrios a habilitacdo. As prerrogativas inseridas no edital estdo em
conformidade com o disposto no Artigo 36 da Resolu¢cdo CD/FNDE N2 06, de 08 de maio de 2020,
e suas posteriores alteracOes. Para tanto, de acordo com o interesse da Administracdo do
Campus Petrolina Zona Rural, que visa a execug¢do do recurso disponivel ainda no exercicio de
2025, optou-se por ndo ofertar tal prazo, em consonancia com o disposto no §42 do Art. 36 da
mesma resolugdo, a saber:

§ 42 Na auséncia ou desconformidade de qualquer documento
necessario a habilitacdo, ou de amostras a serem apresentadas
conforme descrito no artigo 41, fica facultado a EEx a abertura

de prazo para a regularizacao das desconformidades, desde
que prevista em edital (Redacdo dada pela Resolu¢do CD/FNDE
n2 20/2020, de 02 de dezembro de 2020). (grifo nosso)

Diante de tal condicdo, a comissao deliberou por ndo acatar o recurso encaminhado pela
Federacdao UNICAFES, visto que a abertura deste prazo é facultada ao 6rgao executor da chamada
publica, além disso, a abertura deste prazo necessita de previsao no edital da chamada, o que
ndo ocorreu no presente caso. Assim, para ndo incorrer em vicio de ilegalidade, a comissao
decide pela improcedéncia do recurso.

Petrolina — PE, 29 de dezembro de 2025

Fernando Rodrigues Borges
Comissao Especial de Compras dos Itens da Agricultura Familiar
Portaria N2 270, de 26 de novembro de 2025

Referéncia: Processo n2 23303.100309/2025-56
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RECURSO ADMINISTRATIVO N° 05/2025
RESULTADO PROVISORIO DA HABILITAGAO
EDITAL DA CHAMADA PUBLICA DO PNAE N.° 01/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23303.100309/2025-56

LICITANTE:

FEDERACAO DA UNIAO DAS COOPERATIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
ECONOMIA SOLIDARIA DE PERNAMBUCO - FEDERAGAO UNICAFES PE, CNPJ n°
43.561.401/0001-23, CAF JURIDICA n° PE082024.05.000000141CAF, com sede no
Sitio Icozeiro S/IN, Zona Rural de Petrolina-PE.

LICITADOR:

Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia do Sertao Pernambucano —
Campus Petrolina Zona Rural, neste ato denominado simplesmente IFSertaoPE —
Campus Petrolina Zona Rural, pessoa juridica de direito publico, localizado na
Rodovia BR 235, KM 22, Projeto Senador Nilo Coelho, Nucleo 4, Zona Rural,
Petrolina/PE, CEP 56.302-970., inscrita no CNPJ sob n.° 10.830.301/0002-87.

FUNDAMENTAC}AO JURIDICA
1. Fundamentos Constitucionais

A Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu art. 5° incisos LIV e LV, o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, aplicaveis
expressamente aos processos administrativos.

Ademais, o art. 37, caput, estabelece que a Administragcdo Publica deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Desses dispositivos extrai-se que ndao ha contraditério e ampla defesa sem a

prévia fixagcao de prazos objetivos para manifestagcao, recurso ou regularizagao
documental, sob pena de violagao direta ao texto constitucional.

2. Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos
2.1 Recurso administrativo
O art. 165 da Lei n° 14.133/2021 assegura expressamente o direito ao recurso

administrativo no processo licitatoério, fixando em seu §1° o prazo de 3 (trés) dias
uteis para a interposigao.

Assim, a previsdo de prazo recursal nao é faculdade do gestor, mas imposigao
legal, sendo irregular a omissao dessa informagao no edital.
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Familiar & de Economia Solidaria de Pernambuce.

2.2 Saneamento de falhas e pendéncias documentais

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo a conceder prazo para
saneamento de falhas, complementacao de documentos ou esclarecimentos,
desde que nao haja alteragao da substancia da proposta.

Tal dispositivo deve ser interpretado em consonancia com o principio do
formalismo moderado (art. 12, lll), que veda o excesso de rigor formal e prestigia
a competitividade e o interesse publico.

Logo, a previsao editalicia de prazo para saneamento documental constitui
medida de legalidade, seguranca juridica e isonomia.

3. Lei n°9.784/1999 — Processo Administrativo

A Lei n°® 9.784/1999, aplicada de forma subsidiaria aos entes federativos, dispoe
em seu art. 2° que a Administracao Publica deve observar, entre outros, os
principios do contraditorio, ampla defesa, razoabilidade e seguranca juridica.

O art. 24 da referida lei estabelece que, inexistindo disposi¢cao especifica, os
atos administrativos devem ser praticados em prazo razoavel, reforcando o dever
da Administragcao de fixar prazos claros e objetivos nos procedimentos
administrativos.

4. Chamadas Publicas (PNAE, PAA, Conab e similares)

Embora as chamadas publicas possuam rito proprio e simplificado, tratam-se de
processos administrativos seletivos, submetidos integralmente aos principios
constitucionais do art. 37 da Constituicao Federal.

O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento consolidado no sentido de
que a desclassificagdo automatica de proponentes, sem concessao de prazo para
saneamento de falhas formais, viola os principios da razoabilidade,
competitividade e isonomia, conforme, entre outros, os Acérdaos TCU n°
1.793/2011 — Plenario e TCU n° 2.622/2013 — Plenario.

Assim, também nas chamadas publicas é juridicamente exigivel a previsao de
prazos para regularizacado documental e para apresentaciao de recursos ou
impugnacoes.

Il - CONSEQUENCIAS DA OMISSAO NO EDITAL

A auséncia de previsao de prazos para recurso administrativo ou saneamento
documental pode acarretar:

e nulidade do edital ou do certame;

e procedéncia de impugnagoes administrativas;
e apontamentos pelos Tribunais de Contas;

e responsabilizacao do gestor;
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glosa ou devolugao de recursos publicos, especialmente em programas
como PNAE e PAA.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE no sentido de que:

1.

E juridicamente obrigatéria a previsdo, nos editais de licitagio e de
chamadas publicas, de prazos para interposicdo de recursos
administrativos;

. E igualmente obrigatéria a previsio de prazos para saneamento ou

cumprimento de pendéncias documentais, quando se tratar de falhas
formais sanaveis;

. A omissao desses prazos viola os arts. 5° LIV e LV, e 37 da Constituicdao

Federal, os arts. 64 e 165 da Lei n° 14.133/2021, bem como os principios
que regem o processo administrativo.

Solicitamos desta comissao a abertura de prazo para cumprimento de
pendéncias documentais.

Petrolina 25 de dezembro de 2025

Documento assinado digitalmente

b CLEITON ALVES MEDEIROS
g Ll Data: 26/12/2025 14:48:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Cleiton Alves Medeiros

Presidente
Federagao Unicafes PE
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